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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-337-7/21
Mostar, 11.05.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu broj KPK-001/21/Z od
23.01.2021. godine, potencijalnog ponudata KOP I KO d.o.o. Zivinice, zastupanog po
punomoéniku Borisu Mandiéu, advokatu iz Istoénog Sarajeva izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju, u postupku javne nabavke: Nabavka peleta za grijanje, ugovornog organa SPD
”Unsko-sanske $ume” d.o.o. Bosanska Krupa, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana
111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na
sjednici ad hoc vijeéa IVb odrZzanoj 11.05.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se tenderska dokumentacija zajedno sa Obavjestenjem o nabavci
broj 1339-7-1-6-3-5/21 od 13.01.2021. godine

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava predmetne Zalbe izjavljene po
punomoéniku/advokatu Borisu Mandiéu iz Istoénog Sarajeva u iznosu od 658,12 KM.

3. Obavezuje se ugovorni organ SPD “Unsko-sanske sume” d.0.0. Bosanska Krupa da Zalitelju
KOP | KO d.o0.0. Zivinice zastupanom po punomoéniku Borisu Mandi¢u, advokatu iz
[stotnog Sarajeva, isplati troskove postupka u iznosu od 658,12 KM, koji se sastoje od
troskova za sastav Zalbe od 23.01.2021. godine, u roku od 15 dana od dana prijema ovog
Rjesenja.

4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijet ¢ée posebno rjesenje

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ SPD "Unsko-sanske $ume” d.0.0. Bosanska Krupa (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) pokrenuo je postupak javne nabavke Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda —
Nabavka pelete za grijanje, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 1339-7-1-6-3-5/21 objavljeno
na portalu javnih nabavki 13.01.2021. godine. Nakon objave tenderske dokumentacije,
potencijalni ponuda¢ KOP I KO d.o.o0. Zivinice, zastupan po punomoéniku Borisu Mandicu,
advokatu iz Istoénog Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu. Ugovorni organ je
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postupajudi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu
Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 02.02.2021. godine.

Zalitelj u 2albi navodi:

Za tendersku dokumentaciju br. 021-107-1/21 od januara 2021. godine za Konkurentski zahtjev
za dostavu ponuda za nabavku roba LOT ,Nabavka peleta za grijanje", smatra da ima
nedostataka, te da dio tenderske dokumentacije nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH.

Shodno tome, u zakonski predvidenom roku, dostavlja Zalbu na tendersku dokumentaciju, a kako
slijedi:

1. Ugovomi organ uslove koji se odnose na kvalifikaciju ponudaca nije postavio u skladu sa

Zakonom o javnim nabavkama, stavovima i misljenju Agencije za javne nabavke, kao i u skladu
sa praksom i stavovima Ureda za razmatranje Zalbi.

U odjeljku Tenderske dokumentacije ,,USLOVI ZA KVALIFIKACIJU PONUPACA" (stranica
4 Tenderske dokumentacije i nadalje), postavljenje zahtjev:

a) USLOVI ZA KVALIFIKACIIU PONUPACA: ¢l. 45., 46. Zakona.
1.1 Li¢na sposobnost — u smislu &lana 45. Zakona:
Ponudac je duzan u svrhu dokazivanja li¢ne sposobnosti dokazati da:

a) u krivicnom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na djela
organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim propisima u
Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

b) (...); ©) (..); d) ().

U svrhu dokazivanja uslova iz taéki a) do d) ponudag je duZan dostaviti popunjenu i ovjerenu kod
nadleznog organa izjavu iz ¢lana 45. stav (1) tataka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama BiH
(.Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14) koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. Izjava ne
smije biti starija od 15 dana od dana predaje ponude.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaa, svaki ¢lan grupe je duzan dostaviti ovjerenu izjavu.

Ponudac koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duzan dostaviti
sljedece dokaze u svrhu dokazivanja ¢injenica potvrdenih u izjavi i to:

a) izvod iz kaznene evidencije nadleznog suda da u krivicnom postupku nije osuden
pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje
novca, u skladu sa vaze¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;
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b))  (.);0)C)d) (L)

Ovako postavljen uslov ne daje dovoljno jasnih informacija ponudacima za pripremu ponuda na
stvarno konkurentskom nivou.

Clanom 45. stav (1) tacka a) ZJN odredeno je da je ugovorni organ, izuzev u sluéajevima iz &lana
21. stav (1) tacka d) i ¢lanka 22. stav (1) ta¢ka d) ovog zakona, duzan odbaciti zahtjev za uce$ce
ili ponudu ako je kandidat/ponudaé u krivicnom postupku osuden pravosnaznom presudom za
kriviéna djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca, sukladno vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.

Stavom (2) tacka a) istog ¢lana Zakona odredeno je da je kandidat/ponuda¢ kojem bude
dodijeljen ugovor obavezan dostaviti uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivi¢nom
postupku nije izreena pravosnazna presuda kojom je osuden za krivi¢na djela organiziranog
kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca.

Kako se u posljednje vrijeme u praksi javilo pitanje nadleZnosti suda koji izdaje naprijed
navedeno uvjerenje, odnosno da li izdaje iskljuéivo Sud BiH ili mogu i drugi sudovi u Bosni i
Hercegovini, Agencija za javne nabave se obratila Sudu BiH aktom br. 01-02-1-1083-3/19 od
14.05.2019. godine sa pitanjem: ,,Da li je za ispunjenje ovog uslova iz ¢lana 45. stavak (1) tacka
a) Zakona, a u vezi sa stavom (2) tatka a) iste odredbe zakona, neophodno da potencijalni
kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravnog
lica odnosno kandidata/ponuditelja?*.

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine, obavjestio Agenciju da je u cilju urednosti
ponuda, a prema ¢&lanku 45. stav (1) tacka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) istog ¢lana Zakona,
neophodno da svaki kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda
prema sjedistu pravnog lica, odnosno kandidata/ponudada, iz razloga $to nije definisan
Jedinstveni registar na nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnaZne presude za
osudene za kriviéna djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca. Stoga,
neophodno je da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji propiSe obavezu za
kandidate/ponuditelje da, u smislu odredbi &lana 45. stav (1) tacka a), u vezi sa stavom (2) tacka
a) iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje Suda BiH i suda prema sjedistu pravnog lica, odnosno
kandidata/ponuditelja.

Prema tome, kandidat/ponuda¢ je duZan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda u
nadleznog prema svom sjedistu, iz kojeg je vidljivo da mu u kriviénom postupku nije izre¢ena
pravosnazna presuda kojom je osuden za sva krivi¢na djela iz ¢lanka 45. stavak (1) to¢ka a)
Zakona.“ (Vidjeti stav Agencije za javne nabavke:

(https://www .javnenabavke.gov.ba/hr/articles/154/koji-sud-je-nadlezan-da-izdaje-uvjerenje-iz-

clana-45-stav-2-tacka-a-zakona-o-javnim-nabavkama).
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Clanom 2. stav (1) ta¢ka d) ZJN propisano je:

.»Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih i odgovarajuéih
informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili
kandidatima/ponudacima predstavlja ugovorni organ; ova dokumentacija ukljuéuje obavjestenje
o nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za uce$ce/ponuda (podetnih i konacnih), tehniCke
specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente
ugovora i druge relevantne dokumente i objasnjenja.*

Clanom 2. stav (i) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, &ija primjena
Je propisana odredbama ¢lana 53.stav (4) ZJN, je propisano:

Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona
1 podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za
pripremu zahtjeva za u¢esce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Clanom 3. stav (1) navedenog Uputstva propisano je:

»Tenderska dokumentacija sadrzi sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponuda¢i mogu pripremiti svoje zahtjeve za udesée
/ponude.*

Kako Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji nije propisao obavezu dostavijanja uvjerenja
Suda BiH i suda prema sjediStu pravnog lica, to Ugovorni ogran ponudacima nije dao sve
potrebne informacije koje ponudacima omoguéavaju izradu i pripremu ponude, to je posve jasno
da je isti postupio suprotno prethodno citiranim odredbama ¢lana 2. stav (1) tacka d) ZIN i €lana
2. stav (1) i €lana 3. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

O nepravilnosti Tenderske dokumentacije pripremljene na ovakav nalin, i osnovanosti ovog
7albenog navoda Zalitelja potkrijepljeno je i stavom Ureda za razmatranje Zalbi zauzetim u
svojim RjeSenjima, npr. Rjedenje Ureda za razmatranje Zzalbi br. JN2-03-07-1-1752-7/20 od
03.09.2020. godine. (u prilogu Zalbe).

2. Na stranici 5 Tenderske dokumentacije Ugovorni organ postavlja zahtjev u odnosu na
dokazivanje profesionalne sposobnosti - €lan 46. ZIN, medutim isti je postavijen suprotno
Zakonu o javnim nabavkama, Misljenju Agencije za javne nabavke, ali i zauzetoj praksi Ureda za
razmatranje Zalbi, buduéi da se postavljenim zahtjevom odreduje starost trazene dokumentacije -
Sto je nepravilno i u suprotnosti sa odredbama ZJN, a sve kako slijedi.

Zahtjev postavljen u Tenderskoj dokumentaciji glasi:

..U cilju dokazivanja profesionalne sposobnosti - ¢lan 46. Zakona, ponuda¢ mora dokazati svoju
registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirali ili
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da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da
obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke. Dokumenti iz

prethodnog pasusa priznaju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na kojem nivu vlasti
su izdati.

Kao dokaz u svojoj ponudi ponuda¢ je duzan dostaviti:

a) Aktuelni Izvod iz sudskog registraili dokument koji je ekvivalent izvodu iz sudskog registra
kojim se dokazuje da je ponudaé registiran za obavljanje predmetne djelatnosti, (ne smije biti
stariji od tri mjeseca, racunajuci unatrag od trenutka dostavljanja ponude) o svim bitnim
elementima i podacima o registrovanoj djelatnosti koja je predmet ove nabavke. Za ugovorni
organ nije prihvatljiva ovjerena fotokopija sudske registracije ukoliko je sama registracija starija
od tri mjeseca;

Dokaz pod a) dostavlja se kao original ili kao ovjerena kopija i isti mora biti ovjeren kod notara
ili opéinskog organa uprave.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada, svi &lanovi grupe zajedno moraju biti registrovani za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke."

Ovakav zahtjev Ugovomog organa je nepravilan, nezakonit, i nema uporista u Zakonu o javnim
nabavkama. Starost dokumentacije koju Ugovorni organ moZe zahtijevati, odnosi se iskljucivo na
dokumentaciju iz ¢lana 45. i 47. ZJN, a §to je eksplicitno propisano €lanom 72. stav (3) tacka (a)
ZIN. Pored navedenog, zalitelj istice da je postavljeni zahtjev u Tenderskoj dokumentaciji
direktno suprotan misljenju Agencije za javne nabavke, a koje je objavljeno u Izvjestaju o
praéenju postupaka javne nabavke za 2016. godinu, koje zalitelj citira u Zalbi.d

Dalje isti¢e da kada se citirano dovede u vezu sa predmetnom Tenderskom dokumentacijom,
proizilazi da je ovako pripremljena tenderska dokumentacija u suprotnosti sa:

,Clan 53. Zakona o javnim nabavkama (Neophodne informacije)

(1)  Ugovomi organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za u&e3ée, odnosno ponuda na stvaimo konkurentskoj osnovi

Kao i
,Clan 3. ZJN (Opsti principi)

(1) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponu-da¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.*
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Da ne postoji zakonska moguénost da UO odreduje starost dokumentacije iz ¢lana 46. ZIN, i
Ured za razmatranje Zalbi, filijala Banja Luka je zauzeo stav u svojim rjeenjima, npr. U Rjesenju
broj JIN2-02-07-1-178-9/20 od 20.02.2020. godine.

Buduéi da je postavljeni zahtjev u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, zauzetom
Misljenju Agencije za javne nabavke, te zauzetoj praksi Ureda za razmatranje Zalbi, to je posve
jasno da je ovaj zalbeni navod potrebno usvojiti kao osnovan te u skladu sa tim izvrsiti izmjenu
tenderske dokumentacije.

3. Ugovorni organ je Tehni¢kom specifikacijom za nabavku peleta postavio uslove koji su u
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, ali koji na najgrublji nadin naru3avaju Opste
principe javnih nabavki - a $to za posljedicu ima naruavanje aktivne i pravi¢ne konkurencije.

U Tehnickoj specifikaciji za nabavku peleta (Prilog XII1 Tehnicka specifikacija) Ugovorni organ
je u istoj postavio zahtjeve i uslove koji su u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, koji
nisu postavljeni u skladu sa ¢lanom 44. stav (3) ZJN, koji su suprotni €lanu 54. ZIN, posljediéno
narudene su odredbe ¢lana 53. ZJIN, a samim tim i Opsti principi defmisani ¢lanom 3. ZIN.

Naime, Ugovorni organ je u Tehni¢koj specifikaciji naveo:

»Pelet treba biti u skladu sa medunarodnim standardom za kvalitetu peleta ENplus A2 ili ENplus
Ai prema standardu [SO 17225-2.

Dostaviti dokaz da je sirovina od koje se proizvodi pelet iz Suma koje podlijezu nadzoru FSC-
COC. Dostaviti certifikate koji su pobrojani naprijed.11

Ugovorni organ je uslove u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti morao posmatrati i
postaviti u svjetlu odredbe ¢&l. 44. stav (2) i (3) ZJN, i ¢lana 7. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (u daljem tekstu: Uputstvo). UO u Tenderskoj dokumentaciji
nije obrazloZio uopste, a kamoli detaljno okolnosti, postojanje stvame potrebe, te logi&nu vezu s
predmetom nabavke i razmjemosti, a kako je to propisano ¢lanom 7. Uputstva, s obzirom da
Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji zahtijevajuéi certifikate od ponudada koji nisu u
vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu nabavke, te nije u tenderskoj dokumentaciji
detaljno obrazloZio okolnosti zbog kojih se zahtijevaju, a kako je to propisano odredbom Clana 7.
stav (7) Uputstva:

»(7) lzuzetno od st. (2) do (5) ovoga ¢€lana, u opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane uz
rizike koji proizilaze iz prirode radova, usluga ili robe koji su predmet nabavke, ugovorni organ
mozZe zahtijevati i vide uslova finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti, pri &emu je u
tenderskoj dokumentaciji duzan detaljno obrazloZiti te okolnosti.

Ugovorni organ ne da nije detaljno obrazlozio, nego nije uopste obrazlagao zasto trazi zahtjevane
certifikate, a $to je suprotno ¢lanu 7. Uputstva.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



Shodno navedenom, zalitelj smatra da Ugovorni organ mora opravdati zahtjev za standardima te
zahtijeva da Ugovorni organ izvr$i izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije na nacin da ¢e
skroz ukloniti zahtjev za dostavljanjem traZenih certifikata.

,.Clan 44. (Provjera kvalifikacija kandidata ili ponudada)

(1) Ugovomi organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponuda¢ pouzdan i sposoban da
izvrsi ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da
utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudata u pogledu njihove licne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne
sposobnosti.

(3)  Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniCavajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. “

Nesumnjivo, navedeni zahtjev je postavljen ograniavajuée i diskriminatorno, s obzirom da
predmetnu javnu nabavku moZe izvrditi veliki broj ponudaca ali su isti ogranieni visoko
postavljenim zahtjevima.

Isto je u suprotnosti i sa Opstim principima javnih nabavki:

,Clan 3. ZIN (Opéti principi)

1) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudagima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na na¢in da osigura pravi¢nu i

aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi spredmetom
nabavke i njegovom svrhom.*

U cilju osiguranja konkurentnosti javnih nabavki, Zalitelj drZi da je Ugovorni organ duZan sporni
zahtjev ukloniti.

Nadalje, nepravilnost TD se ogleda u tome da Ugovorni organ nije dodao rijeci ,ili ekvivalent*
pored naziva traZenog standarda, &ime ponudae navodi na to da isti upucuje na odredene
kandidate/ponudade koji posjeduju traZeni certifikat/e.

Prema prirodi predmeta javne nabavke - Ugovorni organ je morao prvo utvrditi je li ovaj uslov u
skladu sa odredbama ZJN, odnosno predstavlja li narusavanje praviéne i otvorene konkurencije,
imajuéi u vidu zahtijevane certifikate (bez navodenja ,,ili ekvivalenta").

Zakonodavac je pogledu zahtjeva Tehnike specifikacije bio izriit u sljede¢em:

,.Clan 54. (Tehnike specifikacije)
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(2)  (...) Tehnicke specifikacije, uz postivanje obaveznih bosanskohercegovackih tehnickih
pravila, odreduju se:

a) pozivanjem na tehnitke specifikacije i, uz uvaZavanje sljedeceg redoslijeda, na
bosanskohercegovacke standarde kojima se preuzimaju evropski standardi, evropska tehnicka
odobrenja, zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodni standardi, druge tehnicke referentne
sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na
bosanskohercegovacke  standarde,  bosanskohercegovatka  tehnicka  odobrenja  ili
bosanskohercegovacke tehnitke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izracun i
izvodenje radova te upotrebu proizvoda, vri emu se svaka uputa mora oznaditi rijeima .ili
ekvivalentili

b) u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koji mogu ukljuéivati ekoloske elemente i
elemente energetske efikasnosti; ili

c) u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz stava (2) tacka b) ovog €lana, uz poziv na
tehnicke specifikacije iz stava (2) tacka a) ovog ¢lana kao sredstvo za pretpostavku uskladenosti
sa izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima; ili d) pozivanjem na tehnicke specifikacije iz stava
(2) tatka a) ovog ¢lana u pogledu odredenih obiljezja i pozivanjem na izvedbene ili funkcionalne
zahtjeve iz stava (2) tacka b) ovog ¢lana u pogledu drugih obiljeZja (...)*

(...)

(9) Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvodaca, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili
odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljuéili odredeni privredni subjekti ili
odredeni proizvodi. Takve napomene dopuitene su samo ako se predmet nabavke ne moZe
dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaciti s dodatkom Jl
ekvivalent“. Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje
predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.“

Dakle, Ugovomi organ je morao opravdati svoj zahtjev za odredenim certifikatima i - bez
izuzetka morao oznaditi s dodatkom rije¢i ,,ili ekvivalent", te u skladu sa Uputstvom za pripremu
tenderske dokumentacije pojasniti/opisati nacin na koji ée se ekvivalent dokazivati:

,Clan 3. (Sadrzaj tenderske dokumentacije)

(--) (2) b) 2) Ukoliko je potrebno koristiti termin ,ekvivalent", utvrditi odgovarajuée kriterije za
ocijenjivanje ekvivalentnosti kod pozivanja na odredeni proizvod, u skladu sa &lanom 54. stav
(10) Zakona; (...)

13) ako je u tehnickoj specifikaciji koristen izraz ,ili ekvivalent* obavezno opisati nagin na koji
¢e ponudaci koji ponude ,ekvivalent" dokazivati da se radi o ekvivalentu «
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Detaljan stav o navedenom, zauzeo je Ured za razmatranje Zalbi, filijala Banja Luka u Rjesenju
br. IN2-02-07-1-3103- 7/20 od 10.12.2020. godine, (isto se dostavlja u prilogu ove Zalbe)

S obzirom da je Ugovomi organ propustio navedeno, postupio je u suprotnosti sa Zakonom, gore
navednim &lanom Uputstva, te onemogudivii ponudatima jednak i nediskriminarajuéi pristup,
ovakav postupak Ugovornog organa je u suprotnosti i sa sljedeéim:

,Clan 54. stav (1) ZIN (Tehnicke specifikacije)

Tehnicke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudatima omoguéiti  jednak i
nediskriminirajuéi pristup nadmetanju. Tehnicke specifikacije ukljugivaée, kad god je to mogude,
kriterij pristupacnosti za ljude s invaliditetom ili kriterij dizajna za sve korisnike.

Osnovanost ovog Zalbenog navoda potkrijepljuje i Misljenje Agencije za javne nabavke dala
svoje misljenje koje je objavljeno u Izvjestaju o monitoringu postupka javnih nabavki za 2016.
godinu, a i §to je dato kao odgovor na pitanje potencijalnog ponudada, koje zalitelj citira u Zalbi.

Kada se prethodno navedeno dovede u vezu sa Tenderskom dokumentacijom, jasno proizilazi da
je ista u pobijanom dijelu sa¢injena suprotno Opstim principima Zakona o javnim nabavkama
propisanim ¢lanom 3., tako i samoj definiciji pojma ,,tenderske dokumentacije" iz &lana 2. stav 1.
tacka

d) Zakona o javnim nabavkama, koji glasi:

,,d) tenderska dokumentacija je dokumentacija koia sadrzi minimum jasnih i odgovarajuéih
informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili
kandidatima/ponudacima predstavlja ugovorni organ; ova dokumentacija ukljuduje obavjestenje
o nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za ue$ée/ponuda (pocetnih i konacnih), tehnitke
specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente
ugovora i druge relevantne dokumente i obja3njenja.,

ali je takode i u suprotnosti sa ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama:
,Clan 53. (Neophodne informacije)

(1) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima
dovoljni za pripremu zahtjeva za uée$ce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.*

Osnovanost ovog Zalbenog navoda potvrduje i ve¢ navedeno Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi
br. IN2-02-07-1-3103-7/20 od 10.12.2020. godine
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Iz svega prethodno navedenog posve je jasno da tenderska dokumentacija nije pripremljena u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te zahtijeva da se sporni zahtjev ukloni/modifikuje
u skladu sa propisima koji reguli$u postupak javnih nabavki.

U cilju osiguranja konkurentnosti javnih nabavki, promovisanja aktivne i pravi¢ne konkurencije,
a buduéi da su zahtjevi iz Tenderske dokumentacije o¢igledno postavljeni suprotno imperativnim
zakonskim odredbama, zalitelj trazi da Ugovorni organ sporne zahtjeve ukloni iz Tenderske
dokumentacije.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno Zalitelj predlaze da Ugovorni organ, u skladu sa ¢lanom
100. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, usvoji Zalbu Zalitelja ,,Kop i Ko* d.o.o0. Zivinice u
potpunosti, izvrSi izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije br. 021-107-1/21 od januara 2021.
godine, nastavi postupak javne nabavke sa izmijenjenom tenderskom dokumentacijom, Zalitelju
naknadi troskove Zalbenog postupka za sastav Zalbe po adv. punomoéniku u iznosu od 658,12
KM

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5
dana proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar, te Zalitelj predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi, Filijala Mostar istu usvoji, te da nalozi Ugovornom organu da Zalitelju naknadi
trodkove Zalbenog postupka za sastav zalbe po adv. punomo¢niku u iznosu od 658,12 KM.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu svoje izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedede:

Neosnovan je navod zalitelja da uslov iz tenderske dokumentacije koji se odnosi na dokazivanje
¢injenica navedenih u Izjavi iz ¢lana 45. stav (1) tacke od a) do d) Zakona o javnim nabavkama
(,.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14) “ne daje dovoljno jasnih informacija ponudafima za
pripremu ponuda na stvarno konkurentskom nivou.” Naime, ugovorni organ, na stranici 4.,
tenderske dokumentacije na koju je Zalitelj izjavio Zalbu navodi:“ Ponuda¢ koji bude odabran kao
najbolji u ovom postupku javne nabavke je duzan dostaviti sljedece dokaze u svrhu dokazivanja
¢injenica potvrdenih u izjavi i to:
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a) izvod iz kaznene evidencije nadleZznog suda da u krivicnom postupku nije osuden
pravosnaznom presudom za krivi€na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje
novca, u skladu sa vazec¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registra van;

b) ()04

U ¢lanu 45. stav (2) tacka a) Zakona o javnim nabavkama je odredeno da ,.kandidat/ponuditelj
kojemu bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti...uvjerenje nadleznog suda kojim se
dokazuje da u kaznenom postupku nije izretena pravomodna presuda kojom je osuden za
kazneno djelo sudjelovanja u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prijevaru ili pranje novca®.

Dakle, ugovorni organ je, prilikom pripreme tenderske dokumentacije u predmetnom postupku ,
postupio shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama te nije na bilo koji na¢in narusio opée
principe transparentnosti, jednakosti, niti je narusio praviénu i aktivnu konkurenciju.

Neosnovan je navod Z2alitelja da je zahtjev iz tenderske dokumentacije koji se odnosi na
dokazivanje profesionalne sposobnosti - ¢lan 46. ZIN, a koji glasi: ,,Kao dokaz u svojoj ponudi
ponuda¢ je duzan dostaviti: Aktuelni Izvod iz sudskog registra ili dokument koji je ekvivalent
izvodu iz sudskog registra kojim se dokazuje da je ponudad registiran za obavljanje predmetne
djelatnosti, ne smije biti stariji od tri mjeseca, raunajuéi unatrag od trenutka dostavljanja
ponude).u suprotnosti sa odredbama ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkam. Ugovorni organ je
stanovista da zahtjev o ,starost trazenog dokaza koji se odnosi na dokazivanje profesionalne
sposobnosti®, nije diskriminirajuc¢i u odnosu na bilo kojeg potencijalnog ponudaca tj. ne narusava
opde principe navedene u ¢lanu 3. ZIN.

Neosnovan je navod Zzalitelja da “ugovorni organ je Tehni¢kom specifikacijom za nabavku peleta
postavio uslove koji su u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, a koji na najgrublji na¢in
naruSavaju OpSte principe javnih nabavki - a §to za posljedicu ima naruavanje aktivne i pravicne
konkurencije.“ Razlog za ovakve tvrdnje Zalitlja je u Cinjnici da je ugovorni organ u Tehnickoj
specifikaciji naveo:

,» Pelet treba biti u skladu sa medunarodnim standardom za kvalitetu peleta EN plus A2 ili EN
plus A1l prema standardu ISO 17225-2.

Dostaviti dokaz da je sirovina od koje se proizvodi pelet iz 3uma koje podlijezu nadzoru FSC-
CocC.-

Ugovorni organ je stava da su traZeni certifikati usko povezani sa predmetnom nabavkom i
odnose se na pelet kao predmet nabavke i sirovinu od koje se proizvodi pelet, i da nije potrebno
dodatno obrazlagati razloge zbog kojih ugovorni organ traZi iste. Legitimno je pravo ugovornog
organa da u TehniCkoj specifikaciji zahtjeva odredeni nivo kvaliteta, a buduéi da je ugovorni
organ postavio zahtjev, u pogledu kvaliteta peleta, EN plus A2 ili EN plus Al prema standardu
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ISO 17225-2, ugovorni organ je ispostovao odredbe ¢lana 54. stav (2) tacka a) ZIN: , Tehnicke
specifikacije, uz postivanje obaveznih bosanskohercegovackih tehnickih pravila, odreduju se:

a) pozivanjem na tehnicke specifikacije i, uz uvaZavanje sljedeéeg redoslijeda, na
bosanskohercegovacke standarde kojima se preuzimaju evropski standardi, evropska tehnicka
odobrenja, zajedni¢ke tehniCke specifikacije, medunarodni standardi, druge tehnicke referentne
sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na
bosanskohercegovatke  standarde,  bosanskohercegovatka  tehni€¢ka  odobrenja il
bosanskohercegovacke tehnicke specifikacije...”.

Dakle, zahtijevajuéi navedene certifikate, prilikom pripreme tenderske dokumenatcije u postupku
nabavke peleta za grijenje, ugovorni organ nije postupio suprotno principima transparentnosti i
jednakosti, niti je na bilo koji naéin ugrozio princip pravi¢ne i aktivne konkurencije zahtjevan u
¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Predlaze se Uredu za razmatranje Zalbi da odbije Zalbu kao neosnovanu.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu
potrebno usvaejiti.

Zalitelj u prvom Zzalbenom navodu osporava tatku 1.1. tenderske dokumentacije (li¢na
sposobnost u smislu &lana 45. Zakona), isti€uci da je ugovorni organ postupio suprotno ¢lanu 2.
stav (2) tacka d) ZIN i ¢lanu 3. stav (1) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda, kako
ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije propisao obavezu dostavljanja uvjerenja Suda
BiH i suda nadleznog prema sjedistu pravnog lica (da u krivicnom postupku ponuda¢ nije osuden
pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje
novca) i time nije dao sve potrebne informacije koje ponudac¢ima omogucavaju izradu i pripremu
ponude.

Uvidom u tadku 1.1. tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:
1.1 Liéna sposobnost — u smislu ¢lana 45. Zakona:

Ponuda¢ je duzan u svrhu dokazivanja li¢ne sposobnosti dokazati da:
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a) u_krivic(nom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za kriviéna djela
organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim propisima u
Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.

b) nije pod stecajem ili nije predmet stecajnog postupka, osim u sluéaju postojanja vazeée odluke
o potvrdi ste€ajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavljanja
poslovne djelatnosti, u skladu s vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registriran;

c) je ispunio obaveze u vezi s platanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja, u skladu s vazecim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je
registriran,

d) je ispunio obaveze u vezi s plaéanjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu s vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

U svrhu dokazivanja uslova iz tacki a) do d) ponuda¢ je duZan dostaviti popunjenu i ovjerenu kod
nadleZnog organa izjavu iz ¢lana 45. stav (1) tataka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14) koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. Izjava ne smije
biti starija od 15 dana od dana predaje ponude.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada, svaki &lan grupe je duzan dostaviti ovjerenu izjavu.

Ponudaé koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duZan dostaviti
sljedeée dokaze u svrhu dokazivanja &injenica potvrdenih u izjavi i to:

a) izvod iz kaznene evidencije nadleZnog suda da u krivicnom postupku nije osuden

pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje
novca, u skladu sa vazedim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

b) izvod ili potvrda iz evidencije u kojim se vode &injenice da nije pod steajem ili nije predmet
steajnog postupka, osim u sluaju postojanja vaZeée odluke o potvrdi ste¢ajnog plana ili je
predmet postupka likvidacije ili predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku
obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu s vaZzedim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji
u kojoj je registriran;

¢) potvrde nadlezne poreske uprave ili ukoliko se radi o ponudacu koji nije registriran u BiH,
potvrda ili izvod iz evidencije na osnovu koje se moZe utvrditi da uredno izmiruje obaveze za
penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje;

d) potvrde nadlezne/ih institucija o uredno izmirenim obavezama po osnovu direktnih i
indirektnih poreza.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 45. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano:
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Ugovorni organ, izuzev u slu¢ajevima iz €lana 21. stav (1) tacka d) i €lana 22. stav (1) tacka d)
ovog zakona, duZan je odbaciti zahtjev za u¢e$ce ili ponudu ako:

a) je kandidat/ponuda¢ u kriviénom postupku osuden pravosnaznom presudom za kriviéna djela

organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu s vazeéim propisima u
Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

Clanom 45. stav (2) Zakona o javnim nabvakama je propisano:

Kandidat/ponudaé kojem bude dodijelijen ugovor obavezan je dostaviti sljedeée dokumente
kojima ée potvrditi da se slucajevi navedeni u stavu (1) ovog ¢lana ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u kriviénom postupku nije izreena pravosnazna
presuda kojom je osuden za krivi¢no djelo uée$éa u kriminalnoj organizaciji. za korupciju,
prevaru ili pranje novca.

U kontekstu navedenog, ovaj organ istiCe da je nadleZni sud svaki sud kome je zakonom dato
ovlaitenje da sudi u odredenim slu¢ajevima. To su Sud BiH, ali i sudovi u entitetima i Brcko
distriktu. Nadalje, djela iz €lana 45. stav (1) tatka a) ZIJN (krivicna djela organiziranog
kriminala, korupcija, prevara ili pranje novca) predvidena su i entitetskim krivicnim
zakonodavstvom, npr. Zakonom o sudovima u Federaciji BiH (,,Sl. novine FBiH, broj 38/05 do
52/14), Kriviénim zakonom FBiH (Sluzbene novine FBiH broj 36/03 do 75/17. Takoder, clanom
26. Zakona o kriviénom postupku Federacije BiH je propisana nadleZnost sudova prema mjestu
na ¢ijem podrudju je kriviéno djelo izvrSeno.

Dakle evidentno je da ne postoje jedinstveni registri kaznene evidencije za pravna lica na
podruéju entiteta ili Bréko distrikta i da su za sudenje po kriviénim djelima iz ¢lana 45. stav (1)
tatka a) ZJN nadlezni svi opinski i osnovni sudovi u BiH kao i Sud BiH.

Imajuéi u vidu da je ¢lanom 45. stav (2) tatka a) ZIN propisana obaveza dostavljanja uvjerenja
nadleZnog suda, a kako su za djela iz ¢lana 45. stav (1) tatka a) ZIN (kriviéna djela organiziranog
kriminala, korupcija, prevara ili pranje novca) nadleZni svi opéinski i osnovni sudovi u Bosni i
Hercegovini i Sud Bosne i Hercegovine, ovaj organ konstatuje da je zahtjev ugovornog organa iz
tatke 1.1. TD ( da je ponuda¢ koji bude odabran kao nabolji duzan dostaviti izvod iz kaznene
evidencije nadleZnog suda da u krivi¢cnom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za
krivicna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca) neprecizan i
nepotpun, §to je u suprotnosti sa ¢lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, koji propisuje
da u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudac¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za
ucedée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, kao i u suprotnosti sa ¢lanom 3. stav
(1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Stoga se navod Zalitelja
smatra osnovanim.
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Zalitelj dalje osporava zahtjev ugovornog organa iz Tenderske dokumentacije koji se odnosi na
dokazivanje profesionalne sposobnosti ponudala iz &lana 46. Zakona o javnim nabavkama,
navodeci da je isti u suprotnosti sa odredbama ZJIN, jer se postavljenim zahtjevom odreduje
starost trazene dokumentacije.

S tim u vezi, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je istom propisano:

»U cilju dokazivanja profesionalne sposobnosti - ¢lan 46. Zakona, ponuda¢ mora dokazati svoju
registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili
da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da
obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke. Dokumenti iz
prethodnog pasusa priznaju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na kojem nivu vlasti
su izdati.

Kao dokaz u svojoj ponudi ponudaé je duzan dostaviti:

a) Aktuelni izvod iz sudskog registra ili dokument koji je ekvivalent izvodu iz sudskog registra
kojim se dokazuje da je ponudag registiran za obavljanje predmetne djelatnosti, (ne smije biti
stariji od tri mjeseca, ratunajuéi unatrag od trenutka dostavljanja ponude) o svim bitnim
elementima i podacima o registrovanoj djelatnosti koja je predmet ove nabavke. Za ugovorni
organ nije prihvatljiva ovjerena fotokopija sudske registracije ukoliko je sama registracija starija
od tri mjeseca;

Dokaz pod a) dostavlja se kao original ili kao ovjerena kopija i isti mora biti ovjeren kod notara
ili op¢inskog organa uprave.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svi &lanovi grupe zajedno moraju biti registrovani za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 46. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
propisano da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od kandidata/ponudaéa zahtijevati
da dokaZu svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj
su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadlenog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabave.

S tim u vezi, bez obzira $to navedenim &lanom nije propisan, potpuno je legitiman zahtjev
ugovornog organa da zahtijeva Aktualni izvod iz sudskog registra ili dokument koji je ekvivalent
izvodu iz sudskog registra kojim se dokazuje da je ponudag registiran za obavljanje predmetne
djelatnosti, koji ne moZe biti stariji od tri mjeseca ratunajuéi od trenutka dostavljanja ponude, jer
Je propisivanje starosti izvoda iz sudskog registra diskrecijsko pravo ugovornog organa kako bi
ponudadi dokazali i potvrdili da u njihovoj registraciji nisu nastale promjene koje su od presudne
vaznosti za utvrdivanje njihove sposobnosti da obavljaju profesionalnu djelatnost koja je predmet
nabavke, u periodu od tri mjeseca prije dostavljanja ponude. S obzirom da subjekti u pravnom
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prometu mogu vrSiti promjene registrirane djelatnosti, ovaj organ smatra da nita sporno nema u
postavljenom zahtjevu ugovornog organa iz tenderske dokumentacije. Zalitelj upuéuje na &lan 72.
stav (3) ZIN kojim je propisano da dokazi iz ¢lana 45. i 47. ne mogu biti stariji od tri mjeseca, a
da isto nije propisano za dokumentaciju iz &lana 46. ZIN. S tim u vezi, ovaj organ istiCe da se
dokazi iz ¢&lana 45. i 47. ZIN (u originalu ili ovjerenoj kopiji) dostavljaju nakon izbora
najpovoljnijeg ponudaca, a dokumenti iz &lana 46. ZJN odmah u ponudi, te se ¢lan 72. stav (3)
ZIN, na koji se poziva Zalitelj, ne moZe primijeniti u kontekstu Zalbenog navoda. Ovaj organ
nagladava da zakonom ne mogu biti propisani svi moguéi detalji koje ugovorni organ propisuje
tenderskom dokumentacijom. Zakon postavlja okvir, a ugovorni organ ima odredenu slobodu i
diskreciono pravo da u tom okviru precizira postavljene uslove i zahtijeva dokaze koje
dostavljaju ponudagi. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ navod Zalitelja odbija kao neosnovan.

Zalitelj u konaénici osporavajuéi tendersku dokumentaciju navodi da je ugovorni organ
Tehnigkom specifikacijom za nabavku peleta postavio uslove i zahtjeve koji su u suprotnosti sa
Zakonom o javnim nabavkama, a koji na najgrublji na¢in narusavaju opée principe javnih
nabavki, a $to za posljedicu ima naru$avanje aktivne i praviéne konkurencije, s obziorm da je
zahtijevao dostavljanje certifikata koji potvrduju da je pelet u skladu sa medunarodnim
standardom za kvalitetu peleta EN plus A2 ili EN plus Al prema standardu ISO 17225-2 i da je
sirovina od koje se proizvodi pelet iz $uma koje podlijezu nadzoru FSC-COC.

S tim u vezi, ovaj organ je uvidom u tehni¢ku specifikaciju za nabavku peleta,koja je prilog
predmetne tenderske dokumentacije, utvrdio da je ugovorni organ u istoj naveo:

Pelet treba biti u skladu sa medunarodnim standardom za kvalitetu peleta EN plus A2 ili EN plus
Al prema standardu ISO 17225-2.

Dostaviti dokaz da je sirovina od koje se proizvodi pelet iz Suma koje podlijezu nadzoru FSC-
COC. Dostaviti certifikate koji su pobrojani naprijed

Ugovorni organ u izjasnjenu na predmetni navod Zalitelja isti¢e da je su traZeni certifikati usko
vezani za predmet nabavke i odnose se na pelet kao predmet nabavke i sirovinu od koje se
proizvodi pelet i da nije potrebno dodatno obrazlagati razloge zbog kojih traZi iste.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ istiCe da je ¢lanom 44. Zakona o javnim nabavkama propisano:

(1)  Ugovomi organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponuda¢ pouzdan i sposoban da
izvrsi ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nain da
utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudata u pogledu njihove li¢ne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne
sposobnosti.
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(3)  Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuéi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Clan 48. stav (6) Zakona o javnim nabavkama propisuje:

Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezavisna tijela, a
kojima se potvrduje da kandidat/ponudaé zadovoljava odredene standarde osiguranja kvaliteta,
ugovorni organ duZan je pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na
odgovarajuéim evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela koja su u skladu s
evropskim serijama standarda koje se tiéu izdavanja certifikata. Ugovorni organ duzan je
prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca
koji nemaju pristupa takvim certifikatima, dok ¢lan 49. ZJN propisuje da: U postupku javne
nabavke robe ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudaca, i to

e)uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje
da na odgovarajuéi nagin taéno oznacena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama.

Clan 54. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisuje da tehnicke specifikacije moraju svim
kandidatima/ponudadima omoguéiti jednak i nesikriminirajuéi prostup nadmetanju, dok stav (2)
istog ¢lana Zakona propisuje:

Tehnitke specifikacije, uz postivanje obaveznih bosanskohercegovackih tehnickih pravila,
odreduju se:

a) pozivanjem na tehni¢ke specifikacije i, uz uvaZavanje sljedeéeg redoslijeda, na
bosanskohercegovacke standarde kojima se preuzimaju evropski standardi, evropska tehnicka
odobrenja, zajednitke tehnidke specifikacije, medunarodni standardi, druge tehnicke referentne
sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na
bosanskohercegovatke  standarde,  bosanskohercegovatka  tehnicka  odobrenja ili
bosanskohercegovalke tehnitke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izraCun i
izvodenje radova, te upotrebu proizvoda, pri Semu se svaka uputa mora oznaditi rijecima ili
ekvivalent.

Imajuéi u vidu citirane zakonske odredbe i utvrdeno Cinjeniéno stanje da ugovorni organ
zahtijeva da pelet treba biti u skladu sa medunarodnim standardom za kvalitetu peleta EN plus
A2 ili EN plus A1 prema standardu ISO 17225-2, dakle radi se o medunarodnom standardu, a da
pri tome ugovorni organ u smislu ¢lana 102. stav (2) ZJN u prilog svojim tvrdnjama ni¢im nije
dokazao da potencijalni ponudadi imaju pristup traZenim certifikatima, kojima dokazuju kvalitetu
peleta, na na&in na koji bi nacelo pravi¢ne i aktivne konkurencije medu njima bilo u potpunosti
zagarantovano, ovaj organ konstatuje da navedeni zahtjev iz tehnicke specifikacije nije u skladu
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sa ¢lanom 44. stav (3) ZJN koji propisuje da postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuéi
karakter na konkurenciju, kao ni u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama, koji
propisuje da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke
prema kandidatima/ponuda¢ima ponaSa jednako i nediskriminirajuée, na nain da osigura
pravi¢nu i aktivnu konkurenciju. Stoga se navod Zalitelja smatra osnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
djelimi¢no osnovani, zbog ¢ega se Zalba usvaja i ponistava tenderska dokumentacija predmetnog
postupka javne nabavke.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe od 23.01.2021. godine
izjavljene po punomoéniku/advokatu Borisu Mandiéu iz Isto¢nog Sarajeva u iznosu od 658,12
KM.

S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) ZUP-a,
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i nakandi trodkova za rad advokata u RS
(Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) usvaja zahtjev 7alitelja za nakanadu troskova za sastav albe
po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu
od 112,50 KM, PDV 17 % u iznosu od 95,62, $to ukupno iznosi 658,12 KM.

Ovaj organ odlucio je o visini tro§kova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav
Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u
skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ odlugio je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj SI1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit &e
se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skiadu sa lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i €lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 93. stav (7), ¢lanu
104. i ¢lanu 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj
39/14), ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rje3enje je konacno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostavljeno:

- advokat Boris Mandi¢, Isti¢no Sarajevo

- SPD "Unsko-sanske Sume” d.o.0. Bosanska Krup
-evidencija

-a/a

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 19



